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INTRODUCCION

El Partido Verde Ecologista de México con la elaboracion de la “Guia de
atencion del Partido Verde Ecologista de México en casos de violencia
politica contra las mujeres por razon de género en el Estado de México,
atribuciones y procedimientos” hace del conocimiento de las mujeres que
participan en la vida piblica y en la toma de decisiones del Estado de
México, los mecanismos que existen para proteger y potencializar sus
derechos politico-electorales, busca promover y fortalecer la participacion
de las mujeres en espacios de toma de decision en el ambito piblico, a fin
de lograr la paridad de género y la igualdad sustantiva, como condicion
necesaria para reforzar la democracia.

El grave problema que representa la violencia de género en sus tipos y
modalidades. Ejercita acciones de atencion, prevencion y erradicacion de la
violencia de género, a través de un modelo integral de apoyo para las
mujeres el Partido Verde, estd comprometido en promover, respetar,
proteger, garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asimismo reconoce que la violencia politica impacta en el
derecho humano de las mujeres al ejercer el voto y a ser electas en los
procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea
como militantes en el partido, aspirantes a candidaturas o cargos de
eleccion popular, a puestos de dirigencia al interior o en el propio ejercicio
del cargo piblico.



1. Marco Juridico
1.1 lgualdady no discriminacion

Los dos principios fundamentales que el Estado sustenta a cada persona es
igual en dignidad, derecho y deberes son los de la igualdad y la no
discriminacion. Los siguientes ordenamientos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

En el articulo 1 de la Obligacion de Respetar los Derechos sefiala que los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidas en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Asi como en el articulo 24 /Jgualdad ante la Ley establece que todas las
personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de ley.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

En el articulo 2 inciso b), d), y €) los Estados Parte condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, conviene en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujery, con tal objeto, se comprometen
a:

(--)

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, conlas
sanciones comrespondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;



(--)

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones piblicas actien de
conformidad con esta obligacion

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Empre Articulo 1 (...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechosy libertades de
las personas.

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México del
Estado de México

Articulo 5 (...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, genero, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay
menoscabar los derechosy libertades de las personas. El Estado garantizara
la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de
discriminacion.

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, esta garantizara el desarrollo
pleno Yy la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental
de la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado por este precepto,
debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como son lo educativo, laboral, politico,



econdmico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente, las autoridades deben velar por que en los ordenamientos
secundarios se prevean disposiciones que la garanticen.

e Leyde Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Articulo 7 seran objetivos de la Politica Estatal en materia de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, que desarrollen las
autoridades estatales y municipales, los siguientes:

(--)

V. Implementar acciones de prevencion y atencion de practicas que
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres;

VI. Implementar acciones afirmativas en el ambito pablico y privado para
garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

(--)

Articulo 33 con el fin de promover y procurar la igualdad de trato y
oportunidades de mujeres y hombres en el ambito civil, las autoridades
estatales y municipales desarrollaran las siguientes acciones:

l. Proponer reformas a la legislacion civil la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres;

Il. Difundirlos derechos de las mujeres;

lll. Emadicarlas distintas modalidades de violencia de género;

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 15 Corresponde a lasy los titulares de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal:

. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;



| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa
y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la politica local en materia de igualdad,;

Il. Creary fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y
procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de las
mujeres en los estados y Distrito Federal,

lll. Elaborar las politicas piblicas locales, con una proyeccion de
mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la Ley, y

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la
Administracion Piblica Federal la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 17 la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, economico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

.. Fomentar la igualdad entre mujeresy hombres en todos los ambitos
de lavida; (...)
1.2 Derechos politicos- electorales
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23 Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben de gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) s:de participaren la direccion de asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;



b) de votary ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pais.

2. LaLey puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente en proceso penal.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer

articulo 7 los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
piblicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubemamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos piblicos y ejercer todas las
funciones pablicas en todos los planos gubernamentales;

c) participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8 los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.



¢ Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Articulo I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos piiblicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos piiblicos y a ejercer
las funciones piiblicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el Presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.



Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 y, sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en las elecciones periddicas, autenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
piblicas de su pais.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

.. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion

(--)

e Constitucion Politica del estado Libre y soberano de México
Articulo 29. Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

. Inscribirse en los registros electorales;



Il. Votaryservotados para los cargos piblicos de eleccion populardel
Estado y de los municipios y desempeiiar cualquier otro empleo o
comision, si reinen los requisitos que las normas determinen;

(:-:)
e Cadigo Electoral del Estado de México

Articulo 9. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de
los ciudadanos, que ejercen para integrar los organos de eleccion popular
del Estado. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres, auténticas y
periodicas; en consecuencia, queda prohibida toda practica que implique
transferencia de votos o todo acto que tenga como fin generar mayorias
ficticias, tanto en el Ayuntamientos, como en la Legislatura del Estado de
México.

También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Es un derecho del ciudadano servotado para los cargos de eleccion popular.

Quedan prohibidos los actos que generen presion o de coaccion a los
electores.

Se consideran actos de presion o de coaccion del voto aquellos que limiten
o condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales.

La infraccion a lo dispuesto en los parrafos precedentes se sancionara en los
términos de las leyes en la materia, con independencia de otras
consecuencias y responsabilidades.

Es un derecho y una obligacion de los ciudadanos votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia estatal y en los procesos de
participacion ciudadanas previstos en este Codigo.



1.3 Vida libre de violencia

El derecho a lavida libre de violencia de las mujeres ha sido reconocido como
un derecho humano auténomo con que cuentan las mujeres, distinto de los
derechos a la vida y a la integridad. Esto, como consecuencia del contexto
de violencia en contra de las mujeres por razon de género que existe a nivel
nacional y global, el cual exige que se tomen medidas especiales con
perspectiva de género para salvaguardar su bienestar.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Emradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencion Belém do Para”

Preambulo

Los Estados Partes de la presente Convencion

(--)

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos
y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra las mujeres es una ofensa a la
dignidad humana una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres; (...)

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito piblico como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce y ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. El derecho a la libertad y a la seguridad personal

d. El derecho a no ser sometida a torturas;



e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que
se proteja a su familia;

f. El derecho a la igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. El derecho a un recurso sencilloy rapido ante tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. El derecho a la libertad de asociacion

i. Elderecho a la libertada de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley, y

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones piblicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico, interés social y de
observancia general y obligatoria en todo el Estado de México y tiene por
objeto establecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los
gobiemos de los municipales, para prevenir, atender, sancionary ermradicar
la violencia contralas mujeres, asi como establecer las politicas y acciones
gubernamentales para garantizar el acceso d las mujeres a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion, que garanticen el desarrollo integral de
las mujeres.

1.4 Violencia Politica

En razon del contexto de violencia diferenciada por razon de género en contra
de las mujeres, ha sido necesario crear tipos penales e infracciones
electorales que reconozcan y visibilicen este tipo de agresiones ocurridas
con motivo de la actividad politica de las mujeres. A continuacion,
presentamos el marco normativo federal y local que comprende este ambito
de la violencia.



e Caodigo Penal del Estado de México

Articulo 280 Bis. A quien por cualquier medio impida u obstaculice a una
mujer el acceso a los cargos de eleccion popular, su debido desempeiio o la
induzca a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de
seis meses a dos aiios de prision y de cincuenta a trescientos dias de multa.

CAPITULO IV BIS
VIOLENCIA POLITICA
Articulo 280 Bis. A quien por cualquier medio impida u obstaculice a una
mujer
el acceso a los cargos de eleccion popular, su debido desempeiio o la
induzca

a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de seis
meses

a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias de multa.

o Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México

CAPITULO V TER DE LA VIOLENCIA POLITICA Articulo 27 Quinquies. La
violencia politica contra las mujeres son las acciones u omisiones o bien la
tolerancia de las autoridades, basadas en elementos de género que tengan
como finalidad menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos en cualquier ambito de participacion o de las
prerrogativas inherentes a un cargo piblico.

Articulo 27 Sexies. Son actos u omisiones que pueden constituir violencia
politica contra las mujeres, de manera enunciativa, las siguientes:

. Registrar candidatas con el fin de renunciar a su cargo para que lo
asuman suplentes varones.



Il
Iv.

VI,

VII.

VIII.

IX.

XI.

Xl

XIil.

XIV.

Registrar a mujeres mayoritariamente en distritos electorales o
municipios donde los partidos politicos que las postulen registren
baja votacion.

Amenazas a las mujeres que han sido electas.

Inequidad en la distribucion de los recursos para las campaiias.
Represalias o difusion diferenciada por vincularse y defender
temas de género y derechos humanos de las mujeres.
Desestimacion y descalificacion de las propuestas que presentan
las mujeres.

Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones
discriminatorias sobre las mujeres.

Acoso, ataques fisicos, violencia sexual en el ambito del ejercicio
politico.

Amenazas, opresion para asistir a eventos proselitistas.

Presionar, mediante amenazas o violencia, para votar o abstenerse
de votar por un candidato o candidata, partido politico o coalicion,
durante la campaiia electoral, el dia de la jornada electoral o en los
3 dias previos a la misma.

Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion
del ejercicio de la funcion politica.

Ocultar informacion o bien, proporcionar a las mujeres candidatas
o autoridades electas o designadas informacion falsa, errada o
imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones
pablicas.

Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones
politicas en el ejercicio del derecho de peticion o en organos
deliberantes.

Restringir la participacion en comisiones, comités y otras
instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacion
establecida.

Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos.



XVI. Discriminar a la autoridad designada o en el ejercicio de la funcion
piblica, por encontrarse en estado de embarazo, parto o puerperio,
impidiendo o negando el ejercicio de su funcion o el goce de sus
derechos.

XVII. Divulgar o revelar informacion personal y privada, de las mujeres
que ejerzan una funcion piblica o que aspiren a ella, con el objetivo
de menoscabar su dignidad como seres humanos y utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al
cargo que ejercen o postulan.

XVIIl. Presionar o inducir a las autoridades electas mujeres o designadas
a presentar renuncia al cargo.

XIX. Obstaculizar la participacion de las mujeres en las elecciones
regidas por sistemas normativos intemos o por usos y costumbres
de las comunidades indigenas.

XX. Usar inadecuadamente el presupuesto destinado a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

XXI. Cualquier otra conducta analoga que se realice conculcando la
libertad de derechos politico-electorales de las mujeres.

XXII. Articulo 27 Septies. El Instituto Electoral del Estado de México, el
Tribunal Electoral del Estado de México, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, el Poder Judicial del Estado de
México, los gobiernos estatal y municipal, en sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de organizar y dirigir las
funciones pablicas que garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia politica.

o Ley General en Materia de Delitos Electorales

En el ambito federal, cuando se trata de delitos electorales, puede
delimitarse la violencia politica en los siguientes articulos que contemplan
lo siguiente:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
meses a tres aiios, a quien:



[--]

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales; introduzca o sustraiga de las umas ilicitamente una
0 mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas falsas; obtenga o
solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido
de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza violencia contra los
funcionarios electorales;

[-.]

XVI. Realice por cualquier medio algin acto que provoque temor o
intimidacion en el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o
perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla. Si la conducta
se realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos
peligrosos, a la pena seiialada se aumentara hasta en una mitad, con
independencia de las que correspondan por la comision de otros delitos;

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos a
seis aios, al funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por
un candidato, partido politico o coalicidn, el dia de la eleccion o en alguno
de los tres dias anteriores a la misma;

[-.]

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores
a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin ejerza violencia sobre
los funcionarios electorales;

[--]

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de dos a nueve aiios, al servidor piblico que:



I. Coaccione 0 amenace a sus subordinados para que participen en eventos
proselitistas de precampaiia 0 campaiia, para que voten o se abstengan de
votar por un candidato, partido politico o coalicion;

[-.]

2. Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Genero

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (por razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econdmica o feminicida.

2.1 ¢Cuales son algunas de sus manifestaciones?

La LAMVLVEM, seiiala veinte supuestos especificos de acciones que
constituyen formas de violencia politica, entre los que se encuentran:

* Registrar a mujeres mayoritariamente en distritos electorales o municipios
donde los partidos politicos que las postulen registren baja votacion.

* Inequidad en la distribucion de los recursos para las campaiias.

 Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias
sobre las mujeres.

* Acoso, ataques fisicos, violencia sexual en el ambito del ejercicio politico.

e Ocultar informacion o bien, proporcionar a las candidatas, funcionarias o
autoridades informacion falsa que induzca al inadecuado ejercicio de sus
funciones piblicas



 Divulgar o revelar informacion personal y privada de las mujeres que
ejerzan una funcion pablica o que aspiren a ella, con el objetivo de
menoscabar su dignidad.

e Cualquier otra conducta analoga que se realice conculcando la libertad de
derechos politico-electorales de las mujeres.

Asimismo, este articulo incluye una fraccion general que seiiala que
cualquier conducta que conculque el ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres podria constituir una manifestacion de violencia
politica. Es decir, el elemento relevante al analizar una determinada
conducta no es la accion en si, sino los efectos que esta tiene y, en caso de
que su consecuencia sea la limitacion del ejercicio de los derechos politico-
electorales de alguna mujer, estaremos frente a un supuesto de violencia
politica.

2.2 ¢Quiénes pueden ejerceria?

Cualquier persona o grupo de personas puede ejercerla, incluyendo partidos
politicos, agrupaciones politicas, aspirantes, precandidatas/os y
candidatas/os a cargos de eleccion popular, organizaciones sindicales,
organizaciones ciudadanas, ministros de cultos religiosos, funcionariado
pablico, concesionarios de radio o television, agentes del Estado o
particulares con su tolerancia 0 aquiescencia.

2.3 ¢Quiénes pueden sufrirla?

Todas aquellas mujeres que buscan ejercer sus derechos politico
electorales, tales como: votantes, militantes o simpatizantes de partidos
politicos, precandidatas o candidatas a puestos de eleccion popular,
funcionarias publicas, funcionarias electorales y de casilla, ciudadanas a
quienes les sean violentados sus derechos politico-electorales.



2.4 ¢Cuales son los elementos de la violencia politica

A partir de las definiciones legales de violencia politica contra las mujeres
por razon de género incluidas en el Codigo Penal del Estado de Méxicoy en
la LAMVLVEM, podemos observar diferencias entre los conceptos contenidos
en cada uno de los ordenamientos, como se seiiala a continuacion:

Tabla 1. Elementos de la violencia politica contra las mujeres de acuerdo con la
LAMVLVEM

Destinatarias Mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en
cualquier ambito de participacion o
de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

Perpetradores/as Cualquier persona

Medios Acciones u omisiones a través de
cualquier medio que conculque la
libertad de derechos politico—
electorales de las mujeres.

Finalidad Menoscabar o] anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos en cualquier
ambito de participacion de las
prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

Tipos - Fisica  Psicolégica * Sexual *
Patrimonial « Econémica

Ambitos o lugares de incidencia * En la esfera politica, economica,

social, cultural o civil. « Familiar, en
unidad doméstica o en relaciones
interpersonales. + Laboral vy
docente. ¢ Comunitaria, en un
partido o institucion politica.

Tipos de responsabilidades * Penales ¢ Civiles « Administrativas
* Electorales

Fuente: elaboracién propia con base a la Guia de Actuacion En casos de Violencia Politica contra
las mujeres por razones de género en el Estado de México, atribuciones y procedimientos

De esta manera, la LAMVLVEM, contempla una amplia serie de
supuestos que pueden constituir manifestaciones de violencia
politica, pudiendo esta ser ejercida de 5 formas diferentes, en contra
de mujeres que ejercen sus derechos politico-electorales. En
contraste, el Codigo Penal cuenta con una definicion mas reducida de
violencia politica como se seiiala en el cuadro siguiente:



Tabla 2. Elementos del delito de la violencia politica contra las mujeres de
acuerdo al Codigo Penal del Estado de México

Sujeto activo Cualquier persona.
Sujeto pasivo Una mujer que aspire a ocupar u
ocupe un cargo de eleccion
popular

Medio Cualquier medio
Resultado Impedir u obstaculizar el acceso o
el ejercicio del cargo.
Sancién Pena corporal y pecuniaria.

Fuente: elaboracion propia con base a la Guia de Actuacion En casos de Violencia Politica contra las mujeres por
razones de género en el Estado de México, atribuciones y procedimientos

El Codigo Penal acota el alcance de la violencia politica a casos que
involucren a mujeres que ocupen o aspiren a ejercer cargos de eleccion
popular, mientras que la LAMVLVEM otorga proteccion a un espectro
mayor de mujeres que participan en politica. En virtud de esto, la
LAMVLVEM, contempla una serie mas amplia de supuestos que
constituyen violaciones a los derechos politico-electorales de las
mujeres, y sefiala que, en el ambito de sus atribuciones, el IEEM, el
TEEM, la CODHEM, el PJEM, el CEMyBS y los gobiernos estatal y
municipal, tienen la obligacion de organizar y dirigir las funciones
plblicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia politica.

3. Derechos que tienen las victimas

Un principio basico del derecho internacional de los derechos humanos es
que toda violacion de una obligacion internacional que produzca daiio, trae
consigo el deber de repararlo adecuadamente.

Es por ello que, toda victima de un delito o de violaciones a derechos
humanos, por su sola calidad de victima, adquiere una serie de derechos
tendientes a restituir, en la medida de lo posible, sus bienes o derechos
vulnerados. En este tenor, el articulo primero de la Constitucion seiiala que
la garantia de los derechos humanos de quienes sufren algin tipo de
violacion en su esfera juridica, implica que el hecho victimizante debera ser
seriamente investigado, pertinentemente sancionado y adecuadamente
reparado.



A continuacion, se proporciona los derechos con que cuentan todas las
victimas de delitos o violaciones de derechos humanos desde el momento
que sufren algtn ilicito.

3.1 Después de presentar una denuncia

Puesto que la violencia politica contra las mujeres se encuentra tipificada en
el Cadigo Penal del Estado de México como un delito perseguible de oficio,
es importante recordar que presentar una denuncia penal es un derecho con
que cuentan las victimas, y no una obligacion. Por lo tanto, la presentacion
de tal denuncia queda totalmente a su arbitrio, sin que ello pueda generar
afectacion alguna a sus demas derechos. En este sentido, es fundamental
que el personal de las instituciones piblicas no realice acciones ni emita
comentarios que puedan criminalizar o responsabilizar a las victimas por lo
ocurrido, sino que deberan brindarles los servicios de ayuda, atencion y
asistencia desde el momento en que la victima lo requiera, asi como respetar
y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos. Ahora bien, antes de que la
victima analice las opciones juridicas con las que cuenta y, en su caso,
decida presentar una denuncia formal, la Ley de Victimas del Estado de
México establece que tienen derecho a:

l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, serinformado del
desarrollo del procedimiento penal.

Il. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley. Cuando el Ministerio
Pablico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundary motivar su negativa.

lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica
de urgencia.

IV. Que se le repare el daiio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Pablico estara obligado a solicitar la reparacion del daio,



sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

3.2 Acciones inmediatas

Una vez que la victima ha presentado una denuncia ante las autoridades
ministeriales competentes, estas (ltimas deberan iniciar un proceso de
investigacion serio e imparcial, en el cual se aplique el estandar de debida
diligencia a fin de determinar la verdad de lo ocurrido y, en su caso,
sancionar a los o las culpables y reparar a las victimas. En este punto, es
importante recordar que estas (ltimas tienen derecho a coadyuvar con el
Ministerio Piblico durante el proceso de investigacion, ademas del derecho
a conocer el estado que ésta guarda, asi como a solicitar la realizacion de
determinadas diligencias. Asimismo, en caso de que la victima considere
que ella, sus bienes o alguna persona cercana a ella pueden sufrir algin tipo
de agresion, ya sea como consecuencia de la presentacion de la denuncia o
como continuacion de los hechos denunciados en primer lugar, entonces le
es posible solicitar ante el Ministerio Piablico que se le brinden medidas de
proteccion, o bien, ante la autoridad jurisdiccional que le proporcionen
medidas cautelares.

3.3 Medidas de reparacion integral

Las medidas de proteccion y cautelares son aquellas que, respectivamente,
pueden ordenar el Ministerio Piblico o el juez/para proteger a la victima de
futuras agresiones, y contribuyen a asegurar el éxito de un juicio.

* Medidas de Proteccion: Las medidas de proteccion y seguridad de las
victimas de violencia de género seran compatibles con las medidas
cautelares.

e Medidas Cautelares: Las medidas cautelares penales podran ser
cualquiera de las previstas en la legislacion criminal.



4. Justicia Intrapartidaria

Cada Instituto Politico debe contar con un medio de defensa especifico
mediante el cual garantice la restitucion de los derechos politico electorales
de la militancia, asi como su propio organo resolutor, y para que aquella
pueda acudir a la jurisdiccion local se deben agotar previamente, accion
mejor conocida como el principio de definitividad, requisito indispensable
de procedencia para acudir ante el rgano jurisdiccional electoral.

En el caso del Estado de México, el Cadigo Comicial Local establece en el
articulo 409, fraccion Il el citado principio, pues dicta que en los casos de
conflictos intrapartidarios, el quejoso debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en las normas internas del
partido que se trate.

El mismo precepto hace excepciones en las cuales se puede acudir a juicio
ante el TEEM sin antes haber agotado la instancia partidista, es decir, que
los drganos partidistas competentes:

1. No estuvieran integrados e instalados con anterioridad a los hechos
litigiosos, 0

2. Incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al
quejoso.

A lo anterior, en el derecho procesal electoral mexicano se le conoce como
per saltum o salto de la instancia que, en otras palabras, es la peticion de la
ciudadania, partidos politicos, etc., para acudir a juicio ante el drgano
jurisdiccional saltando las instancias correspondientes y ordinarias.

En el Estado de México, ademas de lo dispuesto por la fraccion I1l del articulo
409 del Codigo Comicial Local, se puede solicitar el salto de la instancia, al
considerar que el agotamiento de todas las etapas procesales puede
traducirse en una amenaza seria para los derechos politico-electorales, la
extincion del contenido de las pretensiones de sus efectos o consecuencias.



5. Respuesta pueden dar las Instituciones ante este tipo de casos

Se presentan las atribuciones y procedimientos para dar atencion a casos de
violencia contra las mujeres, de las instituciones que integran el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de México.

5.1 Instituto Electoral del Estado de México

Es el organismo piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en el Estado de México

5.1.1. Atribuciones

Algunas de las atribuciones del IEEM relacionadas con la proteccion y
garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania son las
siguientes:

 Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos.

o Garantizar que los partidos politicos y candidaturas independientes
reciban la parte del financiamiento piblico que les corresponde.

* Desarrollary ejecutar los programas de educacion civica.

* Orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales.

* Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

5.1.2. Procedimiento

Aquellas mujeres que consideren haber sido victimas de violencia politica
por razon de género, contaran con dos vias para recibir atencion dentro del
IEEM.



La primera de ellas es la Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia,
encargada de asesorar a las victimas sobre los procedimientos e
instituciones encargadas de dar atencion a sus casos, ya bien sean
autoridades electorales, administrativas o penales.

La segunda es la Secretaria Ejecutiva del IEEM que es el area encargada de
dar inicio al Procedimiento Especial Sancionador, por lo que, aquellas
mujeres que deseen recurrir a este juicio, deberan orientarse a esta area, ya
sea de manera directa, o por asesoria de la Unidad de Género.

5.1.3. Asesoria en la Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia
del IEEM

La Unidad de Género del IEEM se encarga de realizar las acciones
procedentes encaminadas a cumplir con las obligaciones de caracter
sustantivo que se desprenden de la propia normatividad electoral,
relacionadas con el principio de paridad de género. Tiene entre sus funciones
promover el establecimiento de programas, instituciones y servicios para
prevenir, atender y eliminar la violencia sistematica de género; asi como
disefiar, ejecutar y evaluar las acciones institucionales que se dirijan a
garantizar el respeto a los principios y derechos consagrados en las leyes, y
que abonen a la erradicacion de las desigualdades entre las mujeres y los
hombres, e impulsen el respeto a los derechos humanos de las mujeres y su
desarrollo pleno.

La Unidad de Género cuenta con el siguiente procedimiento interno para la
atencion de mujeres victimas de violencia politica por razon de género

.. Primer contacto con las victimas

En esta etapa se tiene conocimiento, por primera vez, sobre hechos
posiblemente constitutivos de violencia politica contra las mujeres. Al
respecto, es importante mencionar que, para iniciar el procedimiento de
atencion, el contacto necesariamente debe ser hecho por las personas
directamente afectadas (ya sea mediante comparecencia personal o por



escrito presentado en las oficinas de la Unidad de Género, por via
telefonica o correo electronico).

la. Primer contacto via remota (teléfono, correo electronico, escrito).

Si el primer contacto con las victimas ocurre por esta via, se recabaran los
datos generales de la persona y de los hechos denunciados (nombre,
teléfono, hechos, y probables responsables) para mantener un registro de
las personas que solicitaron apoyo a la Unidad.

Posteriormente, se solicitara a las personas afectadas que acudan a las
oficinas de la Unidad de Género para que se les realice una entrevista, 0
en caso de no serles posible, esta podra ser realizada via telefonica. Si la
posible victima no desea dar informacion adicional sobre los hechos o sus
datos personales, igualmente se le brindara informacion respecto a sus
derechos politico-electorales y sobre las instituciones competentes para
recibir denuncias.

Ib. Primer contacto personal

Si el primer contacto con las victimas ocurre de manera directa, se
procedera con el siguiente paso.

Il. Derechosy aviso de privacidad

Antes de iniciar la entrevista, se explicara de manera clara a las victimas
la forma en que sus datos personales se encuentran protegidos, y se le
otorgara una copia del aviso de privacidad del Sistema de Datos
Personales “REGISTRO DE ASESORIAS RELACIONADAS CON VIOLENCIA
DE GENERO Y VIOLENCIA LABORAL”.

Asi mismo, se les mencionaran cuales son las atribuciones que tiene la
Unidad de Género en la atencion de casos de violencia de género y cuales
son los derechos y garantias con que ellas cuentan, en tanto



precandidatas, candidatas, militantes de partidos politicos o servidoras
publicas electorales, frente a las instituciones del Estado.

Entrevista

Esta etapa tiene como finalidad determinar cuales son los hechos que las
victimas consideran que les causaron agravio en el goce y ejercicio de sus
derechos, asi como el contexto en que estos se desarrollaron. La
entrevista solo se realizara con el consentimiento de las victimas, en caso
contrario, se les indicara las vias para su denuncia.

1.

Delimitacion de los hechos: Se buscara que la victima narre cuales son
los hechos principales que motivan la asesoria, sefialando con
claridad qué ocurrid, en qué fecha y quiénes participaron en ello. Asi
mismo, se indagara sobre la naturaleza, gravedad y frecuencia de los
mismos.

. Determinar la existencia de medios probatorios: Se indagara sobre si

la victima cuenta o puede allegarse de algiin medio de prueba de los
hechos denunciados, explicandole cuales pueden ser estos, por
ejemplo, testigos, documentos piiblicos o privados, mensajes, registro
de llamadas, etc. Esto con la finalidad de asesorar a la victima de
manera completa, explicindoles qué tipo de evidencia les resultaria
atil recabar para dar inicio a un procedimiento frente a autoridades
competentes.

. Asesoria y canalizacion de la denuncia: Dependiendo de la naturaleza

de los hechos de violencia se remitira a las victimas a las instituciones
competentes para recibir denuncias de violencia politica contra las
mujeres por razon de género, por alguna de las siguientes vias:

e Penal

e Electoral

 Responsabilidad de servidoras y servidores piblicos



5.1.4 Procedimiento Especial Sancionador en la Secretaria Ejecutiva
del IEEM

De acuerdo con el articulo 482 del Cadigo Comicial Local, la Secretaria
Ejecutiva del IEEM es el area encargada de iniciar el Procedimiento Especial
Sancionador por cometer infracciones a la ley electoral que se den durante
los procesos electorales locales.

Por ello, si una mujer se considera victima de violencia politica por razon de
género por conductas que contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral, puede remitir su denuncia a la Secretaria Ejecutiva,
mediante un escrito que contenga lo siguiente:

l. Nombre de la denunciante, con firma autdgrafa o huella digital.

Il. Domicilio para oiry recibir notificaciones.

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

IV. Nombre de la persona denunciada.

V.  Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia.

VI. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad
de recabarias.

Vil. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Una vez
recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva tendra 24 horas para
analizarla y determinar si la admite o desecha. En caso de ser
desechada, la persona sera notificada de dicha resolucion por
escrito en un plazo de 12 horas. Si la denuncia es admitida, la
Secretaria Ejecutiva emplazara a la persona denunciada y a la
denunciante para comparecer en una audiencia de pruebas y
alegatos que tendra lugar dentro de un plazo de 48 horas
posteriores a la admision. Dentro de ese mismo plazo, la Secretaria
podra ordenar las medidas cautelares que considere necesarias,
las cuales podran ser impugnadas ante el TEEM.

Terminada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva remitira el
expediente al Tribunal Electoral del Estado de México, a fin de que
califique de manera definitiva las infracciones a la ley electoral y,



en su caso, restituya a las victimas en el goce de sus derechos
politico-electorales.

Tribunal Electoral del Estado de México

El TEEM es un organo piblico autonomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, en el Estado de México.

5.2.1. Atribuciones

El TEEM cumple sus funciones con base en los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad. Asimismo, le corresponde
resolver, de forma definitiva e inatacable, las impugnaciones contra actos y
resoluciones del IEEM a través de los medios de impugnacion, los conflictos
o quienes laboran en él y entre el IEEM y su personal, las determinaciones
sobre imposicion de sanciones por parte del IEEM y la resolucion de los
procedimientos sancionadores administrativos, previa sustanciacion por
parte del IEEM, asi como garantizar la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

5.2.2. Procedimiento
Medios de impugnacion en materia electoral.

El sistema de medios de impugnacion se encuentra establecido en el articulo
405 del Codigo Comicial Local, y tiene por objeto garantizar:

.. La legalidad y certeza de todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales en los procesos electorales locales y de
consulta popular.

Il. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales locales.

lll. La pronta y expedita resolucion de los conflictes en materia
electoral.



IV. La proteccion de los derechos politico-electorales de Ila
ciudadania local. La conservacion de la libertad de decision
politica y el derecho a la autorganizacion y a la autodeterminacion
de los partidos politicos, debera ser considerada por el Tribunal, al
momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos
internos de los partidos politicos.

El sistema se integra con los siguientes medios de impugnacion:

l.  Elrecurso de revision.

Il.  Elrecurso de apelacion.

lll. Eljuicio de inconformidad.

IV. Eljuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local.

De modo que el medio idoneo para impugnar la violencia politica contra las
mujeres es el JDCL, pues de acuerdo con lo establecido en el Codigo
Comicial Local, puede interponerse por si mismo, en forma individual o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votadas en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politico, asi como de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

El JDCL debera presentarse cuatro dias después de haber hecho del
conocimiento al TEEM, sobre el acto o la resolucion que se impugne.

En este sentido, cabe destacar que el TEEM tiene facultades meramente
jurisdiccionales, esto es, que no atienden de manera directa a la victima de
violencia politica, aunque puede solicitar la colaboracion de las autoridades
competentes para que se adopten medidas necesarias para tutelar los
derechos politico- electorales de quienes acudan a solicitar la proteccion
jurisdiccional electoral, o bien, poner al conocimiento de las autoridades
competentes los actos violentos, pues tiene la obligacion de organizar y
dirigir las funciones pablicas que garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia politica. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en



los articulos 27 septies, 28, 29, 30y 32 de la LAMVLVEM. Impugnacion ante

el TEEM.

* Deteccion de la naturaleza del acto violento. El TEEM puede modificar,
revocar o anular los actos y resoluciones en materia electoral que no sean
conforme a Derecho y/o constituyan violencia politica de género.

* Tramitacion y requisitos generales de la demanda. Los medios de
impugnacion deberan presentarse ante la autoridad u organo electoral
competente, mediante escrito que debera cumplir con los requisitos
siguientes:

IV.

VI.

VII.

Hacer constar el nombre del actor.

Sefalar domicilio para recibir notificaciones. Si el promovente
omite seiialarlo o el seialado se ubica fuera del municipio de
Toluca, estas se practicaran por estrados. Asimismo, se debera
sefalar, en su caso, el nombre o0 nombres de las personas que las
puedan recibir.

Acompaiiar el o los documentos necesarios para acreditar la
personeria del promovente.

Identificar el acto o resolucion impugnada y la autoridad
responsable.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causen el acto o resolucion
impugnada y los preceptos legales presuntamente violados.
Ofrecer y aportarlas pruebas, salvo cuando verse sobre
controversias de derecho, dentro de los plazos para la interposicion
de los medios de impugnacion previstos en este Codigo;
mencionar, en su caso, las probanzas que habran de aportarse
dentro de dichos plazos y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicito por escrito al
organo competente, y estas no le hubieran sido entregadas.

Hacer constar el nombre y firma autégrafa del promovente.

* Reglas generales de los medios de impugnacion.



l. Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento. Si estdn sefialados
por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Il. Durante los periodos no electorales, son habiles los dias lunes a
viemes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de
descanso obligatorio.

lll. Elcomputo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél
en que se hubiere notificado o se tuviere conocimiento del acto o la
resolucion que se impugne.

IV. Seentendera que el actortuvo conocimiento del acto que impugna,
si estuvo presente por si mismo o a través de representante en la
sesion en la que se dicto.

» Toda resolucion debera constar por escrito y contendra:

l. La fecha, lugary drgano electoral que la dicta.

Il. Elresumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos.
lIl. Elanalisis de los agravios hechos valer.

IV. Elexameny valoracion de las pruebas.

V.  Losfundamentos legales de la resolucion.

VI. Los puntos resolutivos.

VII. En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Instrumenta los mecanismos que permitan velar por la legalidad y por el
respeto a los derechos de la ciudadania en la esfera de su competencia, para
asegurar a la sociedad mexicana la debida proteccion de su integridad fisica
y patrimonial mediante la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticion de justicia.

5.3.1. Atribuciones

En caso de que los hechos denunciados pudiesen ser constitutivos de
violencia politica contemplada en el articulo 280 bis del Codigo Penal del
Estado de México, se canalizara a la victima a la FGJEM donde se le



proporcionara una orientacion juridica, y se daran a conocer sus derechos de
victimas u ofendidas, de acuerdo con el articulo 109 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y las medidas de proteccion contempladas en el
articulo 137 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales asi como las
providencias precautorias establecidas en el articulo 138 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

5.3.2. Procedimiento
Presentacion de la denuncia ante el Ministerio Pablico:
e La victima directa.
* Familiares de la victima.

* Cualquier persona que haga de conocimiento del hecho delictivo, tiene la
obligacion de poner en conocimiento a la autoridad.

Pasos para realizar la denuncia:

1. Inicia con la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico
(Centros de Justicia, Médulos de Denuncia Exprés, Centros de Justicia
para las Mujeres, Agencias Especializadas en Violencia Familiar,
Sexual y de Género, Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales).

. Aportar datos de prueba para la integracion de la denuncia.

3. Una vez integrados los elementos, objetivos, subjetivos y normativos
del delito, asi como la probable responsabilidad del imputado sera
judicializada la carpeta de investigacion ante el juez/a de control.

4. Delitos contra lavida y la integridad corporal:
 Denuncia y/o Querella.

» Certificacion por parte del médico o médica legista.
* Entrevista de testigos en caso de existir.
5. Delitos contra la libertad sexual:
* Denuncia.
e Certificacion medica por parte del médico o médica legista.

N



e Atencion Psicoldgica.
e Orientacion Juridica.
« Canalizara lavictima al nosocomio para estudios correspondientes.

Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género

Decide y conduce la politica de procuracion de justicia penal bajo la
perspectiva de género, con base en los principios de eficacia, honradez,
imparcialidad, legalidad, objetividad y profesionalismo.

5.4.1. Atribuciones

* Investigar y perseguir los delitos locales relacionados con hechos de
violencia contra las mujeres.

 Brindar atencion integral a victimas y ofendidos/as de estos delitos,
consistentes en orientacion juridica, psicoldgica, de trabajo social, de
antropologia social y médica.

Es importante destacar que, tratandose de delitos electorales, la instancia
encargada es la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales; sin
embargo, si el tipo o modalidad de violencia que sufra una mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos puede enmarcarse en los contenidos en
la LGAMVLV o la LAMVLVEM, podra recurrir a la Fiscalia Central para la
Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

5.4.2. Procedimiento

Cualquier mujer victima de actos de violencia del orden estatal, o cualquier
persona a la que conste que se haya cometido cualquiera de estos delitos,
puede iniciar una denuncia. El personal ministerial de la Fiscalia, interviene
en la investigacion y persecucion de delitos, puede otorgar medidas de
proteccion, orientadas, al cuidado, seguridad e integridad de la victima



(quien resiente directamente la accion) o persona ofendida (quien resiente
las consecuencias de la accion).

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos del Gobiemo del Estado de México, encargado de brindar atencion
multidisciplinaria a personas en situacion de victimas u ofendidos/as del
delito. Podra intervenir de manera subsidiaria para el pago de la
compensacion economica, en los términos de la Ley de Victimas del Estado
de México.

5.5.1. Atribuciones

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos del Gobiemo del Estado de México, encargado de brindar atencion
multidisciplinaria a personas en situacion de victimas u ofendidos/as del
delito.

La atencion se centra en tres areas especializadas: juridica, psicosocial, y de
trabajo social, quienes estan encargados de brindar atencion en funcion del
interés de las victimas y de acuerdo a las necesidades de cada una.

Unidad de Atencidn Inmediata y Primer Contacto: Se integra porla unidad de
atencion psicosocial, de trabajo social y orientacion juridica. Brinda
servicios de orientacion sobre los derechos de las victimas, procedimientos
y mecanismos de garantia estipulados en la Ley de Victimas del Estado de
México, como el acompaiiamiento, la ayuda inmediata, la atencion
psicoldgica y de trabajo social.

Defensoria Especializada: Tiene por objeto la representacion, asesoria y
patrocinio de las personas en calidad de victima en los procedimientos
derivados de la comision de un hecho delictuoso. En los casos en que las
victimas u ofendidos requieran de atenciones especializadas esta Comision
Ejecutiva realiza las gestiones pertinentes para la canalizacion a las
instituciones competentes. La CEAVEM busca la recuperacion fisica,
psicoldgica y emocional de las victimas y ofendidos/as del delito y su pleno




restablecimiento social y la recuperacion de su proyecto de vida a partir del
Modelo Integral de Atencion a Victimas.

5.5.2. Procedimiento
El Modelo Integral de Atencion a Victimas se compone de 3 momentos:

a) Se realiza una entrevista por parte de las areas que conforman la Unidad
de Primer Contacto con el fin de reunir los datos para el llenado del FUD y
asi, poder turnar la solicitud de ingreso al Registro Estatal de Victimas.
También, se realiza una evaluacion interdisciplinaria de las medidas de
emergencia que la victima pudiera requerir con el objeto de hacer las
canalizaciones respectivas a las instituciones correspondientes. Se le
informara y asesorara a las personas sobre sus derechos como victimas. Asi
mismo se brindan las medidas de Ayuda Inmediata: Atencion psicolégica
inmediata, gastos funerarios, medidas en materia de proteccion, transporte
de emergencia y medidas en materia de asesoria juridica.

b) Se realiza el proceso para registro de las victimas u ofendidos/ as del
delito: se analiza la solicitud de ingreso por el personal adscrito a la Unidad
de Registro Estatal de Victimas y se considerara la resolucion del Comité
Evaluador. Las medidas de asistencia seran brindadas a partir de la
inscripcion en el Registro Estatal de Victimas y consisten en: educacion,
salud, procuracion de justicia y medidas economicasy de desarrollo.

c¢) Reparacion integral: las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada y efectiva por el daiio que han sufrido
por el hecho victimizante o la violacion a sus derechos humanos. Las
medidas de reparacion seran brindadas a partir de la resolucion o
determinacion de un érgano jurisdiccional o de derechos humanos de
reparacion y consisten en: restitucion, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. A este modelo de atencion deben
ser integrados 3 enfoques: el psicosocial, el de género, diferencial y
especializado y el enfoque de derechos humanos.



Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

En caso de que la victima necesite apoyo psicoldgico o juridico, se la remitira
al Consejo Estatal de la Mujery Bienestar Social, el cual cuenta con personal
especializado para brindar este tipo de atencion.

5.6.1. Atribuciones

1. Promover, coordinar, operary evaluar politicas y programas de apoyo para
las mujeres, personas adultas mayores y su bienestar social;

2. Coordinar e instrumentar los programas y acciones de atencion a las
mujeres, derivadas de los acuerdos nacionales e internacionales que le sean
encomendados;

3. Fomentar la participacion de los sectores piiblico, social y privado, en el
diseiio y ejecucion de los planes y programas de atencion a las mujeres;

4. Promover la superacion educativa de las mujeres, ante instituciones
piblicas y privadas;

5. Integrary mantener actualizado el sistema de informacion de la situacion
de las mujeres, y su bienestar social;

6. Promover la obtencion de recursos piblicos, privados e institucionales
para la instrumentacion, coordinacién, difusion y fomento de las actividades
relacionadas con su objeto.

5.6.2. Procedimiento

Brindar asesoria juridica y atencion psicologica a mujeres en situacion de
violencia.

* Atencion de la Linea Sin Violencia 01 800 1084 053.

Se determina el tipo de llamada: si es informativa (se brinda la informacion
de los semvicios o bien de la duda especifica de la persona), de asesoria
(cuando una persona requiere asesoria juridica o atencion psicoldgica aun
cuando no esté en situacion de violencia) o de riesgo.



En este (ltimo caso se categorizan todas las llamadas en donde existe
violencia contra las mujeres, por ello se evaliia el nivel de riesgo en el que se
encuentran para proceder a la atencion o a través de criterios especificos en
donde se establece que un riesgo medio o alto requiere un seguimiento.

En estos casos, se solicita la autorizacion de la persona que llama para que
una vez que se termine la asesoria via telefonica indique que ya se otorgaron
los medios especificos de canalizacion y asesoria, para contactar el equipo
de brigada de seguimiento y con ello precisar si la usuaria requiere
acompaiamiento, una nueva asesoria 0 bien la canalizacion a otra
institucion a partir de su situacion especifica.

De esta manera se busca otorgar una atencion inmediata y de primer
contacto para que la usuaria acuda a las instancias correspondientes y asi
garantice su atencion mediante los seguimientos de estos casos
particulares. En este sentido, al ser la Linea Sin Violencia una linea de
emergencia, se otorga el servicio las 24 horas, los 365 dias, lo que permite
que las mujeres que viven violencia puedan ser atendidas en cualquier
momento.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Es un organismo Piblico Autonomo orientado a la promocion de la cultura
de los derechos humanos, prevenir y atender violaciones a los derechos
humanos de quienes habitan o transitan por el Estado de México, para
salvaguardar su dignidad, brindando productos y servicios con calidez y
calidad.

5.7.1. Atribuciones

En caso de que las victimas hubiesen acudido previamente ante alguna
autoridad estatal para denunciar actos de violencia politica y hayan recibido
respuestas inadecuadas por parte de ella, se les explicard que pueden
levantar una queja en contra de dicha autoridad en la Comision de Derechos



Humanos del Estado de México. Asi mismo, se les explicara cuales son los
alcances de las recomendaciones emitidas por este organismo y el impacto
que pueden tener tanto en la atencion de su caso especifico, como a nivel
general en la entidad.

5.7.2. Procedimiento
» Como se presenta una queja por la resignificacion:

La resignificacion es la forma de reubicar o re-orientar el sentido de algo cuyo
significado ha tomado nuevas caracteristicas en un contexto determinado
incluso hasta fuera de él mismo.

El acuerdo de calificacion podra ser:

. Existencia de una presunta violacion a derechos humanos.

Il. Incompetencia de la Comision para conocer de la queja.

lll. Prevencion cuando la queja sea imprecisa o no relina los elementos
que permitan la intervencion del organismo.

IV. Improcedente.

Las medidas precautorias o cautelares tienen por objeto conservar o restituir
a una persona en el goce de sus derechos humanos, y buscan evitar dafios
irreparables a las personas. En todo momento, el personal de la CODHEM
debe atender e informar acerca del seguimiento a la queja.

Poder Judicial del Estado de México

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México establece que sus
tribunales deben interpretary aplicar las leyes en los asuntos del orden civil,
familiar, penal, de justicia para adolescentes y en las demas materias del
fuero comdn y del orden federal, en los casos en que expresamente los
ordenamientos legales les confieran jurisdiccion.

5.8.1. Atribuciones

Tratandose de asuntos del orden penal y en relacion al delito de violencia
politica enunciado en el Codigo Penal del Estado de México en su Articulo
280 BIS (a partir de la reforma a este ordenamiento legal mediante Decreto



nimero 232, publicado en la Gaceta de Gobierno el 05 de septiembre de
2017), que establece “A quien por cualquier medio impida u obstaculice a
una mujer el acceso a los cargos de eleccion popular, su debido desempeiio
o lainduzca a latoma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra
de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa”,
los juzgados y tribunales del Poder Judicial del Estado de México conoceran
de este tipo de asuntos judicializados en la Entidad, observando las
atribuciones y deberes especificos para quienes imparten justicia que
establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, los cuales deben
considerarse durante la sustanciacion de cualquier proceso en esta materia,
privilegiando el principio de igualdad entre las partes.

Universidad Autonoma del Estado de México

Institucion piblica estatal de educacion superior, se destaca de entre las
universidades piblicas mexicanas por la cantidad de programas educativos
de calidad con los que cuenta.

5.9.1. Atribuciones

A la Universidad le corresponde ser respetuosa con los procesos politicos y
democraticos; se contribuye con la observacion de los procesos electorales
desde una perspectiva académica.

En tal sentido se mantiene como Institucion observante, la cual se
compromete a asesorar a las victimas de violencia politica y utilizar los
canales que el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el
Estado de México ha creado para prevenir, atender y sancionar tal violencia.

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México

Impulsa el desarrollo integral de los pueblos indigenas con la participacion
de la poblacion y absoluto respeto a sus costumbres y tradiciones, tiene
como objetivo definir, orientar, coordinar, promover, ejecutar y dar



seguimiento a las politicas, programas, estrategias y acciones para el
desarrollo del de los pueblos indigenas.

5.10.1. Atribuciones

Proporciona asesoria legal gratuita en materia penal, civil, familiary agraria,
principalmente, el area juridica psicoldgica canaliza los casos a diferentes
instituciones del Gobierno del Estado de México para su atencion, asimismo,
promueve y difunde los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Instituto Mexiquense de la Juventud

Es la instancia encargada de garantizar el desarrollo integral de la juventud,
fortaleciendo y fomentando la organizacion, capacitacion, la expresion
cultural y artistica, la educacion y la salud de los jovenes mexiquenses.

5.11.1. Atribuciones

El dia del proceso electoral el Instituto Mexiquense de la Juventud tiene un
grupo de becarios y becarias que observan el desarrollo del proceso electoral
para analizar la participacion politica de las y los jovenes de nuestro Estado
para, de esta manera, verificar el comportamiento y las necesidades que se
requieren y ofrecer mas y mejor informacion a quienes se suman a estos
procesos, en especial a las mujeres lideres juveniles, debido a que el
instituto no tiene como tal una ruta de atencion a la violencia politica.



6. Directorios

A continuacion, podran encontrar datos de contacto de las Unidades de
Atencion a Victimas, Centros de Justicia para Mujeres, Agencias de
Ministerio Piblico especializadas en violencia familiar, sexual y de género,
Unidades de Atencion para Mujeres sus Hijas e Hijos en Situacion de
Violencia, que se encuentran en algunos municipios del Estado de México

6.1 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México

Unidades de Atencion Inmediata

Municipio

Acolman
Atizapan de
Zaragoza
Atlacomulco
Chalco
Cuautitlan lzcalli
Cuautitlan México
Ecatepec

Huehuetoca

Ixtapaluca

Metepec
(Oficina central)

Nezahualcoyotl

y Primer Contacto
Horarios de atencién: de 9 a 18 horas.
Direccion

Centro de Justicia. Valle Verde esquina Avenida Real
del Valle Sur s/n, Col. Real del Valle,
C.P. 55885, Municipio Acolman, México.

Instituto de la Juventud Calle Jacarandas Num. 2
Col. Jardines de Atizapan,
C.P. 52978, Municipio Atizapan de Zaragoza, México.

Fiscalia Regional de Atlacomulco. Circuito Via Jorge
Jiménez Cantd. Col. San Martin, 1er piso. C.P. 50450,
Municipio Atlammdco México.

Centro de Justicia. Prolongacion de Tizapa Sin nimero
esq. Francisco Javier Mina Col. Casco de San Juan,
planta alta, C.P. 56600, Municipio Chalco, México.

Domicilio. Centro de Justicia para las Mujeres. Andador
Rotterdam 9 Col. Centro Urbano
C.P. 54700, Municipio Cuautitian Izralll, Meéxico.

Centro de Justicia, Porfirio Diaz s/n Col. Centro
C.P. 54800, Municipio Cuautitlan México, México.

DIF Municipal. Avenida José Lopez Portillo Kilometro 1,
esquina con 20 de Noviembre s/n, Col. Ejidal Emiliano’
Zapata,C.P. 55020, Mumcnpm
Ecatepec de Morelos, México.

Avenida Paseo de los Ahuehuetes
esquina Aguaribay s/n, Col. Santa Teresa 1, C.P.
54694, Municipio Huehuetoca, México.

Domicilio Independencia Sin nimero, Col.
Fraccionamiento los Héroes, (Ex-Hacienda de Jests
Maria), C.P. 56530, Munlclplo Ixtapaluca, México.

Paseo de los Cisnes 49 Col. La Asuncion
C.P. 52172, Municipio Metepec, México.

Domicilio Centro de Servicios Administrativos CROSA
“Josefa Ortiz de Dominguez', Planta Baja,
Interior I. Av. Sor Juana Inés de la Cruz nimero 100
Esquina con indio Triste. Col Metropolitana
C.P. 57740, Municipio Nezahualcoyotl, México.

Teléfono

(55) 29 346108.

(55)59731577

(55) 58 68 12
OTExt 148

(593) 9 11 0401

(722) 2758664

Nezahualcéyotl Centro de Justicia (55)5113 1091
(La Perla) Avenida Pantitlan esquina con Poniente 28, Col. La
Perla,C.P. 57820, Municipio Nezahualcdyotl, México.
Nicolas Romero Centro de Justicia de Nicolas Romero. (55) 58 21 48 68
5 21 de Marzo s/n, Col. Juarez,
C.P. 54400, Municipio Nicolas Romero, México.
Tecamac _ Avenida Chapuhepec esquina Avenida
Los
ecamac Seocmn Jardines,
C.P.55763, Mumupm Tecamac, México.
Tejupilco Sor Juana Inés de la Cruz, Edificio de |a Fiscalia (724) 26 703 27

Regional Tejupilco Sin nimero, Col. México 68,
C.P. 51400, Municipio Tejupilco, México.

CEAVEM

COMIBION EJEGUTIVA DE ATENCION
AVIGTIMAS DEL ESTADO DE MEXCO

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.



Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Direccion José Maria Morelos oriente 1300. Colonia San Sebastian
Teléfonos: (722) 226 16 00

gempgj@edomex.gob.mx

Horario de atencion:
9:00 a 18:00 hrs.

Av. José Maria Morelos y Pavon No. 809, Poniente, Col. La Merced - Toluca
de Lerdo

C.P. 50080 Toluca de Lerdo, Estado de México, México
Teléfonos:
722213 8915

cemybs.edomex.gob.mx

Linea sin violencia 800 108 40 53
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